IzvjeStaj sa javnih rasprava

u vezi sa Nacrtom Odluke o izmjenama Odluke o Budze tu OpsStine Bar za
2020. godinu

U skladu sa Odlukom o uceS¢u lokalnog stanovniStva u vrSenju javnih poslova (,Sl.list RCG-
opstinski propisi®, br. 33/05 i ,Sl.list CG-opstinski propisi“, 27/12), Nacrt Odluke o izmjenama
Odluke o BudZetu Opstine Bar za 2020.g. dostavljen je svim mjesnim zajednicama i objavljen je
na zvanicnom sajtu Opstine Bar www.bar.me.

Na svim odrzanim javnim raspravama predstavnici Sekretarijata za finansije i Sekretarijata za
imovinu, zastupanje i investicije dali su detaljne informacije, komentare i objasSnjenja u vezi sa
metodologijom izrade i planiranja budzeta i pojedinacno svih budzetskih stavki. Takode su dali i
usmene odgovore na sva postavljena pitanja na javnim raspravama.

Javna rasprava odrzana je po sljedeéem rasporedu:

|. Za gradane - MZ ,Mrkojevi¢i“-Pecurice, MZ ,Spi¢“-Sutomore, MZ ,Ostros®,
MZ ,Sestani, MZ ,Crmnica“i MZ ,SuSanj“ (13.10.2020.g. u 18:00 h)

Il. Za gradane — MZ ,Bar I¥, MZ ,Bar II*, MZ ,Bar III*, MZ ,Bar IV*, MZ ,Bar V* i MZ ,Stari Bar*
(14.10.2020.g. u 18:00 h)

[ll. Stru€na javna rasprava (15.10.2020. g. u 12:00 h)

PITANJA 1Z DIJELA TEKUCEG BUDZETA:

IvJavna rasprava - MZ ,,Mrkoievj ¢i* — Pe €urice, MZ .Spi ¢" - Sutomore, MZ _Ostros" i MZ
Sestani“, MZ ,Crmnica“ i MZ ,SuSanj“ (13.10.2020 .g. u 18:00 h)

- Goran Pajkovi €

PITANJA i SUGESTIJE:

1. Da li se smanjenje poreskih prihoda odnosi samo na prihod od poreza na nepokretnosti?

2. Da li je do smanjenja prihoda od poreza na nepokretnosti doSlo zato Sto obveznici slabije
plac¢aju ili zato Sto je manje zaduzeno?

3. Dalije povecan porez na nepokretnosti u 2020. godini?

4. Zasto se razliCite stope primjenjuju za fizi€a i pravna lica?

5. ZaSto se naplacuje naknada za komercijalne objekte kojima je omogucen pristup sa
opstinskog ili nekategorisanog puta?

6. Treba razmisliti o ujednaCavanju stopa za fiziCka i pravna lica, kao podsticaj razvoju
privrede, narocito u vremenu ekonomske krize.

7. Potrebno je izmijeniti zone i koficijente koji se obraCunavaju za odredene zone, jer i oni
dovode do uvecéanja iznosa poreza.



ODGOVORI:

1.

2.

Smanjenje poreskih prihoda iskazanih u Nacrtu Rebalansa, odnosi se na sve poreske
prihode, kako sopstvene tako i ustupljene.

Na slabije ostvarenje poreza na nepokretnosti uticala je slabija naplata, narocito od
nerezidenata, koji uslijed okolnosti izazvanih epidemijom COVID — 19 nisu bili u
mogucnosti da dodu u Crnu Goru. Takode, Uputstvom predsjednika Opstine, odloZeno je
izvrSenje prinudne naplate dospjelih potrazivanja, na period od 150 dana, pocCev od
18.03.2020. godine, Sto je takode uticalo na slabije ostvarenje ovog prihoda. Kako bi
poreskim obveznicima omogucili da na lakSi nacin izmiruju svoje obaveze po osnovu
poreza na nepokretnosti i turistiCke takse, na internet stranici Opstine od ovog mjeseca
dostupan je servis elektronskog placanja. Ova pogodnost, uz aplikaciju koja je od prosle
godine dostupna na internet stranici OpStine, za preuzimanje poreskih rjeSenja, je
posebno znagajna za nerezidente koji uslijed aktuelne situacije nisu bili u mogucnosti da
preuzmu svoja rjeSenja, pa samim tim i izmire dospjele obaveze.

Do povecéanja poreza na nepokretnosti doslo je uslijed povecanja prosjecne trziSne cijene
m? stambenog prostora u novogradnji koji objavljuje Uprava za statistiku Crne Gore -
Monstat.

Stope koje se primjenjuju utvrdene su ¢lanom 8 Odluke o porezu na nepokretnosti, koja je
uskladena sa Zakonom o porezu na nepokretnosti.

Naknada za komercijalne objekte kojima je omogucéen pristup sa opsStinskog ili
nekategorisanog puta je prihod koji je utvrden Zakonom o putevima i opstinskom Odlukom
o0 naknadama za puteve.

- Ratimir VujoSevi €

SUGESTIJA:

Da se razmotri ukidanje ¢lanskog doprinosa turistiCkim organizacijama.

Il Javna rasprava - MZ Bar |, MZ .Bar II*, MZ .Ba r ¢, Mz Bar IV, MZ ,Bar V"' i MZ

JStari Bar” (14.10.2020.g. u 18:00 h)

- Nije bilo pitanja.

VI Stru éna javna rasprava (15.10.2020. g. u 12:00 h)

- Maja Soski é

PITANJA:

1.

2.

3.
4.

Uvidom u Odluku primjecuje se nelogi¢nost, ¢lanom 1 imamo prenesena sredstva iz
prethodne godine, a u ZavrSnom raCunu iz 2019. godine prikazan je iznos od
2.223.917,33 €. Planom budzeta je prikazano 2.120.000,00 €, a Rebalansom se predlaze
drugadiji iznos od 3.015.000,00 €, uoCava se indikativna situacija, jer ako smo imali iznos
novca 2019. godine odakle sada taj novac, o kojem novcu se radi i sada se prikazuje u
predlogu Rebalansa?

Imamo situaciju da se vrSi opstrukcija ulaska u EU, zaSto su stavke umanjene za
unapredenje IPA?

Zbog C¢ega se subvencije smanjuju, zasto se agrobudzet smanjuje za 70.000,00 €?

Zbog €ega se smanjuju prava iz oblasti socijalne zastite, obzirom da su to najugrozZenije
grupe Bara, a smanjuju im se pomaoci.



ODGOVORI:

1. Sredstva prenesena iz prethodne godine iskazana u Zavrsnom racunu budzeta OpsStine
Bar za 2019.9. u iznosu od 2.223.917,33 € predstavljaju stanje nov€anih sredstava na ziro
racunima OpStine Bar na dan 31.12.2018. godine i prenesena su kao prihod budzeta za
2019. godinu, kao pocetni depozit na dan 01.01.2019. godine. BudzZet OpStine Bar za
2020.g. planiran je u toku oktobra mjeseca 2019. godine i u trenutku planiranja projekcija
je bila da ¢ée se u Budzet za 2020. godinu prenijeti iznos od 2.120.000,00 €. Krajnje stanje
sredstava (depozit) na dan 31.12.2019. godine iznosilo je 3.014.487,01 € i taj iznos je
prenesen kao pocetno stanje budzeta OpStine za 2020. godinu, Sto se jasnho vidi iz
Zavrsnog racuna budzeta Opstine Bar za 2019. godinu. Shodno tome, navedena sredstva
moraju biti jasno iskazana u Rebalansu budZeta.

2. U toku 2019. godine pocela je sa radom Kancelarija za upravljanje projektima tj. za
pretpristupne fondove, koja se bavi implementacijom projekata finansiranih od strane
Evropske unije. Sredstva za IPA projekte planirana u okviru potroSacke jedinice Sluzba
predsjednika OpsStine su sredstva koja se planiraju kao rezerva za implementaciju
projekata, dok se ne izvrSi prenos sredstava od donacije, sa cillem da se obezbijedi
nesmetana realizacija planiranih aktivnosti. Svaki program u okviru kojeg se sprovode
projekti ima svoja pravila koja se moraju strogo posStovati i jasno definisane rokove za
provjeru finansijske dokumentacije i prenos finansijskih sredstava na racun korisnika.
Sredstva koja se dobijaju od EU su strogo hamjenska sredstva. Od nadleznog organa smo
dobili informaciju da do kraja teku¢e godine nece biti potrebe za utroSkom ovih sredstava,
zato Sto su obezbijedena kroz IPA projekte, te da budzetska sredstva koja predstavljaju
opstinsko kofinansiranje nece biti viSe utroSena do kraja godine.

3. Sredstva za subvencije planirana su u okviru potroSacke jedinice Sekretarijat za privredu.
U odnosu na plan sredstva za agrobudzet smanjena su sa 150.000,00 € na 70.000,00 £.
Sekretarijat za privredu je na osnovu ¢lana 27 Odluke o podsticajima i investiranju u razvoj
poljoprivrede (,Sl. list CG-opstinski propisi“, br. 46/16 i 18/19), a u skladu sa budzetom
Opstine Bar i Planom koriS¢enja sredstava za podsticanje razvoja poljoprivrede za 2020.
godinu, objavio javni poziv koji je bio otvoren za podnoSenje zahtjeva zaklju¢no sa
10.10.2020.g. Procjena smanjenja plana uradena je nakon konsultacija sa resornim
Sekretarijatom, a u skladu sa iskazanim interesovanjem poljoprivrednih proizvodaca i
podnijetim zahtjevima.

4. S obzirom da u nadleznom Sekretarijatu nije bilo zahtjeva za isplatu navedenih sredstava
do momenta priprepreme Rebalasna, izvrSeno je smanjenje sredstava utvrdenih Odlukom
0 budzetu.

- Vukan Golubovi ¢

PITANJA:

1. Zbog €ega je smanjen porez na nepokretnosti? Zbog ¢ega je nastala tolika razlika, da li je
to zbog nerada inspekcije, neazuriranja podataka ili korona virusa, s obzirom da znamo da
je povecanje poreza ove godine za 13% viSe u odnosu na kvadrat stana, zbog ¢ega je to
nastalo posto je razlika 1.400.000,00 €?

2. Transferi obrazovanju zasto su umanjeni za 130.000,00 €, s obzirom da znamo da zbog
korona virusa ti ljudi rade viSe, rade duplo, jer imaju dvije grupe ucenika po pola sata u
odnosu na ranije, po kom osnovu ste to mogli da donesete i uskratite ljudima to?



ODGOVORI:

1. Umanjenje poreza na nepokretnosti u odnosu na plan nastalo je uslijed okolnosti izazvanih
epidemijom korona virusa, koja je uticala na slabije ostvarenje ovog prihoda, kao i zbog
zatvorenosti granica i nemogucénosti nerezidenata da fiziCki dodu i izmire svoje poreske
obaveze.

2. Uslijed okolnosti izazvanih epidemijom Covid - 19 i obustave rada obrazovnih ustanova od
sredine marta mjeseca, nisu realizovane programske aktivnosti planirane u okviru ove
budzetske stavke i to se uglavhom odnosi na prevoz ucCenika, koji OpStina Bar
obezbjeduje za sve ucCenike na teritoriji opStine. Zarade zaposlenih u obrazovnim
institucijama se ne obezbjeduju iz budzeta opStina, ve¢ je to u nadleznosti Ministarstva
prosvjete.

- Marina Trceta

PITANJE:

Svi smo upoznati da je OpStina Bar donijela 13 Zaklju¢aka o oslobadanju lokalnih prihoda. Da li
mozemo da znamo koji je to iznos i da li se pridrzavaju onih stavki iz zaklju¢aka gdje je navedeno
da moraju da imaju izmirene obaveze da bi mogli da ostvare oslobadanje tih obaveza u tekucoj
godini?

ODGOVOR:

Od stupanja na snagu predmetnih zaklju¢aka, Sekretarijat za finansije primio je tridesetak
zahtjeva za umanjenje ili odlaganje placanja lokalnih prihoda. Svi obveznici koji su podnijeli
prijavu, a koji su ispunjavali uslove ostvarili su pravo na umanjenje ili odlaganje plac¢anja
odredenog prihoda, za period koji je propisan zakljuckom SO.

- mr Miodrag Banovi ¢
SUGESTIJA:
Da se NVO KUD ,Jedinstvo®, kao NVO koja ima poseban znacaj za OpsStinu Bar izdvoji od ostalih

NVO koje putem konkursa ostvaruju pravo na sredstva iz budZeta, ve¢ da se kao takva uvrsti u
Budzet Opstine Bar za narednu godinu.

SEKRETARIJAT ZA FINANSIJE



ZAPISNIK
sa javne rasprave po Nacrtu Odluke o izmjenama Odlu ke o budZetu Opstine Bar za 2020.
godinu za gra dane MZ ,Mrkojevi €i’- Pe €urice ,MZ"Spi €"-Sutomore, Mz"Ostros”,
MZ”Sestani”, MZ"Crmnica” i MZ"Susanj”

Javna rasprava je, u skladu sa Programom odrzavanja javne rasprave, odrzana dana
13.10.2020. godine sa pocetkom u 18:00 ¢asova u velikoj sali SO Bar..

Vido Dabanovi¢, sekretar Sekretarijata za imovinu, zastupanje i investicije, otvorio je javnu
raspravu, pozdravio prisutne i upoznao ih sa dnevnim redom iste.

Javnoj raspravi je prisustvovalo 25 u€esnika od kojih je 5 u€esnika uzelo u¢esée i u samoj
raspravi na predmetnu temu.

Uéesnici javne rasprave su dali primjedbe i sugestije i iskazali interesovanje za
sljede ¢e:
> Asfaltiranje i sanacija ulice Petra lvanovi¢a u naselju Gornji Sudan;
» Potreba izgradnje stadiona malih sportova(sportskog igraliSta) u Sutomoru i da se u okviru
rebalansa za 2020. godinu realizuje investicija
» Nepostojanje Nacrta akata u Stampanoj formi na samoj raspravi

Vido Dabanovi¢, sekretar Sekretarijata za imovinu, zastupanje i investicije, naveo je da
prihode kapitalnog budzeta,izmedu ostalih, ¢ine naknada za komunalno opremanje gradevinskog
zemljiSta—komunalije i prihod od prodaje nepokretnosti Naglasio je da su pomenuti prihodi
sredstva od investitora i od prodaje nepokretnosti i kao takvi predstavljaju namjenska sredstva,
koja sluze za finansiranje djelatnosti komunalnog opremanja gradevinskog zemljiSta i izgradnju
objekata od javnhog znacaja na prostoru na kojem su i ostvarena, odnosno prihodovana, a sve u
skladu sa odredbama Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata i Zakona o drzavnoj
imovini.

Sekretar Sekretarijata za imovinu,zastupanje i investicije upoznao je prisutne da je Ugovor
za asfaltiranje,sanaciju i probijanje puteva na teritoriji svihn MZ,Cija vrijednost ukupno iznosi
659.329,00€, u cjelosti realizovan i da je po ovom osnovu na prostoru MZ ,Su3anj* u 2020. godini
uloZzeno 96000€ za prioritetne putne pravce. U skladu sa navedenim gradani naselja Gorniji
Susanj su upuceni da prema odboru MZ kandiduju asfaltiranje ulice Petra Ivanovi¢a u program
prioriteta za 2021. godinu.

Dodato je da u skladu sa nacrtom Odluke o izmjenama Odluke o budzetu OpStine Bar za
2020. godinu na podrucju MZ"Spi¢“-Sutomore nije predvidena izgradnja stadiona malih
sportova(sportskog igralista) u Sutomoru. Takode je naglaSeno da se prije pocCetka investicije
moraju otkloniti svi formalni nedostaci realizacije iste i ukazana je spremnost za njenu realizaciju
nakon uvrStavanja iste u Budzet opsStine Bar za 2021. godinu, a sve shodno programu prioriteta
koji utvrdi MZ"Spi¢“-Sutomore za 2021. godinu.



Napomenuto je da su svi Nacrti akata koji su predmet javne rasprave blagovremeno
dostavljeni svim mjesnim zajednicama i da uvid u iste, za vrijeme trajanja javne rasprave, Svi
zainteresovani gradani mogu izvrSiti u prostorijama mjesnih zajednica i nadleznim Sekretarijatima
Opstine Bar, kao i na sajtu OpsStine Bar.(www.bar.me).

Sastavni dio ovog izvjeStaja je i spisak uCesnika javne rasprave.

Javna rasprava,po ovoj temi,je zavrSena u 19:05 ¢asova.

Bar,14.10.2020.godine

SEKRETARIJAT ZA IMOVINU, ZASTUPANJE | INVESTICIJE



ZAPISNIK
sa javne rasprave po Nacrtu Odluke o izmjenama Odlu ke o budzetu Opstine Bar za 2020.
godinu za gra dane MZ ,Bar I",MZ"Bar II", Mz"Bar III", MZ"Bar IV”, MZ’Bar V" i MZ"Stari
Bar”

Javna rasprava je, u skladu sa Programom odrZzavanja javne rasprave, odrzana dana
14.10.2020. godine sa poc¢etkom u 18:00 ¢asova u velikoj sali SO Bar..

Vido Dabanovi¢, sekretar Sekretarijata za imovinu, zastupanje i investicije, otvorio je javnu
raspravu, pozdravio prisutne i upoznao ih sa dnevnim redom iste.

Javnoj raspravi je prisustvovalo 19 u€esnika od kojih je 3 u€esnika uzelo u¢escée i u samoj
raspravi na predmetnu temu.

Uéesnici javne rasprave su dali primjedbe i sugestije i iskazali interesovanje za
sljede ¢e:
» Ukazano je na neophodnost nastavka regulacije kanala u okviru MZ“Bar 111"
» Predlozena je sanacija i asfaltiranje dijela BjeliSke ulice u okviru MZ “Bar 111"

Vido Dabanovi¢, sekretar Sekretarijata za imovinu, zastupanje i investicije, naveo je da
prihode kapitalnog budzeta,izmedu ostalih, ¢ine naknada za komunalno opremanje gradevinskog
zemljista—komunalije i prihod od prodaje nepokretnosti Naglasio je da su pomenuti prihodi
sredstva od investitora i od prodaje nepokretnosti i kao takvi predstavljaju namjenska sredstva,
koja sluze za finansiranje djelatnosti komunalnog opremanja gradevinskog zemljiSta i izgradnju
objekata od javnog znacaja na prostoru na kojem su i ostvarena, odnosno prihodovana., a sve u
skladu sa odredbama Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata i Zakona o drzavnoj
imovini.

Sekretar Sekretarijata za imovinu,zastupanje i investicije upoznao je prisutne da su za
poboljSanja putne infrastrukture na prostoru mjesnih zajednica predvidena sredstva u okviru
budzetske stavke — Investiciono odrzavanje u iznosu od po 55.000,00 € za svaku MZ i ista se
imaju realizovati na asfaltiranju i sanaciji puteva, kao i regulaciji vodotokova, a u svemu prema
programima prioriteta dostavljenim od strane odbora mjesnih zajednica. Nadalje, podsjetio je na
dosadasSnja ulaganja na prostoru MZ “Bar IlI i to asfaltiranje saobracajnice prema ,Bonesi“, kao i
regulacija i sanacija betonskog kanala u duzini 93 m vrijednosti preko 60.000,00€.

Opstina Bar cijeni kao opravdanu investiciju nastavka regulacije kanala u okviru MZ “Bar
[1I* i istovremeno su prisutni obavjesteni da je za izradu projekta pomenute investicije



angazovana licencirana projektantska firma ,Exploring” iz NikSi¢a. Nakon izrade istog i predmjera
I predra¢una radova pokrenuce se postupak javne nabavke i izbora najpovoljnijeg ponudaca.

Takode je na ovom prostoru naglasen problem izgradnje bespravnih objekata koji
predstavljaju opterecenje za infrastrukturu.Ujedno je i istaknuto da ¢e se donoSenjem Odluke o
naknadi za urbanu sanaciju,koja se placa za bespravne objekte, stvoriti uslovi za veéa ulaganja u
komunalnu infrastrukturu i njeno unaprijedenje.

Sastavni dio ovog izvjeStaja je i spisak uCesnika javne rasprave.

Javna rasprava,po ovoj temi,je zavrSena u 18:40 ¢asova.

Bar,15.10.2020.godine

SEKRETARIJAT ZA IMOVINU, ZASTUPANJE | INVESTICIJE



ZAPISNIK
sa stru €éne javne rasprave po Nacrtu Odluke o izmjenama Odlu ke o budzetu Opstine Bar
za 2020. godinu

Javna rasprava je, u skladu sa Programom odrZavanja javne rasprave, odrzana dana
15.10.2020. godine sa po¢etkom u 12:00 ¢asova u velikoj sali SO Bar..

Vido Dabanovié¢, sekretar Sekretarijata za imovinu, zastupanje i investicije, otvorio je javnu
raspravu, pozdravio prisutne i upoznao ih sa dnevnim redom iste, nakon Cega je rijeC data
ostalim predstavnicima Opstine.

Javnoj raspravi je prisustvovalo 15 u€esnika od kojih je 4 u€esnika uzelo u¢escée i u samoj
raspravi na predmetnu temu.

Ucéesnici javne rasprave su dali primjedbe i sugestije i iskazali interesovanje za
sljede ée:

» Razlika(povecanje) na poziciji prihoda od prodaje nepokretnosti u rebalansu u odnosu na
prvobitni plan za 2020. godinu

» Razlika(smanjenje) na poziciji naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta u
rebalansu u odnosu na prvobitni plan za 2020. godinu

» Saglasnost za izvodenje radova na uredenju i dovodenju vode na prostoru rekreativnog
parka Sumice

Vido Dabanovi¢, sekretar Sekretarijata za imovinu, zastupanje i investicije, naveo je da
prihode kapitalnog budzeta,izmedu ostalih, ¢ine naknada za komunalno opremanje gradevinskog
zemljiSta—komunalije i prihod od prodaje nepokretnosti Naglasio je da su pomenuti prihodi
sredstva od investitora i od prodaje nepokretnosti i kao takvi predstavljaju namjenska sredstva,
koja sluze za finansiranje djelatnosti komunalnog opremanja gradevinskog zemljista i izgradnju
objekata od javnog znaCaja, a sve u skladu sa odredbama Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata i Zakona o drZzavnoj imovini.

Sekretar Sekretarijata za imovinu,zastupanje i investicije ukazao je da procjena povecanja
prihoda od prodaje nepokretnosti sa 1.800.000,00€ na 2.400.000,00€ proizilazi iz iskazanog
interesovanja investitora za kupovinu urbanistiCke parcele u zahvatu DUP-a “Topolica-Bjelisi,
kao i kupovinu katastarskih parcela u vlasnistvu Opstine zbog kompletiranja urbanisti¢kih parcela
na prostoru Sutomora,Misiéa,Zukotrlice i Topolice llI, a sve radi privodenja prostora namjeni. Sve
pomenute aktivnosti ¢e se realizovati u skladu sa Zakonom o drZzavnoj imovini nakon
sprovodenja javnog nadmetanja (aukcije),kao i na osnovu odluka o davanju prethodne
saglasnosti Opstini Bar za otudenje nepokretnosti koje donosi Vlada Crne Gore.



Prihod po osnovu naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta shodno
rebalansu planiran je na 3.370.000,00€ ili za 26,74% manje u odnosu na prvobitni plan.Razlozi
za ovakvu procjenu proizilaze iz okolnosti izazvanih pandemijom COVID 19 uslied pada
privredne aktivnosti i finansijskih poteSkoca u poslovanju investitora.

Dodato je da svako uredenje prostora mora biti definisano planskim dokumentom i
zainteresovani su upuceni na nadlezno ministarstvo i podnoSenje inicijative za razradu
odredenog prostora u toku trajanja javne rasprave, Takode prostor rekreativnog parka Sumice se
nalazi u zahvatu JP“Morsko dobro* koje je nadlezno za izdavanje trazene saglasnosti.

Napomenuto je da su svi Nacrti akata koji su predmet javne rasprave blagovremeno
dostavljeni svim mjesnim zajednicama i da uvid u iste, za vrijeme trajanja javne rasprave,
zainteresovani gradani mogu izvrSiti u prostorijama mjesnih zajednica i nadleznim Sekretarijatima
Opstine Bar, kao i na sajtu Opstine Bar.(www.bar.me).

Sastavni dio ovog izvjeStaja je i spisak ucesnika javne rasprave.
Stru€na javna rasprava,po ovoj temi,je zavrSena u 13:30 ¢asova.

Bar,16.10.2020.godine
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